362 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 31/10/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100544-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta

INTERESSADOS:

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA

GUILHERME DE CARVALHO REIS TEIXEIRA (OAB 53530-PE)

GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE (OAB 44784-PE)

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS.
REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE DE NATUREZA
GRAVE. DESPESA COM PESSOAL.
LIMITE LEGAL.
DESCUMPRIMENTO. ATENUACAO
EM RAZAO DA PANDEMIA DA
COVID-19. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de Parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e, superados a
maioria dos achados de natureza
grave, restar apenas o recolhimento
parcial ao RPPS;

2. E possivel a emissdo de Parecer
favoravel a aprovacdo das contas
mesmo com a existéncia de
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descumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal. Isso se
da pela aplicacdo do regime especial
de readequacdo do limite de gastos
com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n° 178/2021,
gue permite aos entes que
excederem o limite no final de 2021
se ajustarem progressivamente até o
final de 2032, reduzindo o0 excesso
em no minimo 10% ao ano a partir de
2023;

3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 31/10
12024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais;

CONSIDERANDO que a DTP extrapolou o limite previsto no art. 20,
inciso Ill, alinea b, da LRF, perfazendo o percentual de 55,41% da
Receita Corrente Liquida, item 5.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o descumprimento verificado restou mitigado
diante do regime especial de readequacdo ao limite de gastos com
pessoal, contido na Lei Complementar Federal n® 178/2021, permitindo
gue os entes que excederam o limite ao final de 2021 tenham até o final
de 2032 para se reenquadrar, com a obrigacdo de reduzir o excesso em
pelo menos 10% a cada exercicio a partir de 2023;

CONSIDERANDO que o recolhimento menor que o devido ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), tanto das contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores quanto das contribuicdes
previdenciarias patronais, € a Unica irregularidade de natureza grave,

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes ndo sao de
natureza grave;
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CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela
pandemia de COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao
publica, afetando de maneira significativa as finangcas municipais, as
receitas, as despesas e, sobretudo, a capacidade dos entes em cumprir
estritamente com os limites da Despesa Total com Pessoal (DTP) e
outras normativas fiscais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela legislacéo previdenciaria,;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;
CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Agua
Preta a aprovagédo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). NOELINO
MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas ao exercicio financeiro de
2021

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8°
combinado com o artigo 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Agua Preta, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteudo
gue atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos
fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
Municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

3. Adotar medidas que assegurem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS;

4. Recolher as contribui¢cdes previdenciarias ao RPPS de forma
tempestiva;
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5. Implementar medidas efetivas para a reducdo gradual da
despesa total com pessoal, conforme exigido pelo regime
especial, garantindo a readequacdo ao limite legal em um
prazo razoavel.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/07

12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100714-0

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta

INTERESSADOS:

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA

BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL.

RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a aprovagdo das contas
guando 0 percentual das
contribuicbes previdenciarias devidas
e nao recolhidas ao RPPS representa
valor infimo em relacdo ao total das
contribuicbes devidas no exercicio,
afastada a irregularidade em razéo
de sua baixa materialidade, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 25/07
12024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais
e leqgais;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias nao foram
repassadas integralmente para o RPPS no exercicio;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicbes
previdenciarias ao RPPS, equivalente a 1,66% do total devido no
exercicio;

CONSIDERANDO que é possivel a aprovacdo das contas quando o
percentual das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS e nao
recolhidas representa valor infimo em relacdo ao total das contribuicbes
devidas no exercicio, afastando-se a irregularidade em razao de sua
baixa materialidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal;

CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento parcial das
contribuicbes devidas ao RPPS correspondeu a unica irregularidade
relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela
pandemia de COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao
publica, afetando de maneira significativa as financas municipais;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Agua
Preta a aprovagédo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). NOELINO
MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas ao exercicio financeiro de
2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas .
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no artigo 8°
combinado com o artigo 14 da Res. TC n°® 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Agua Preta, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Elaborar a Lei Orgcamentaria Anual apresentando conteudo
gque atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos

fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

Implementar as aliquotas de contribuicdo sugeridas pela
avaliacdo atuarial para garantir que as receitas
previdenciarias sejam suficientes para cobrir as obrigacfes
futuras;

Assegurar que todas as contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS sejam devidamente reconhecidas na
contabilidade  municipal, evitando omissfes que
comprometam a transparéncia financeira;

Regularizar o recolhimento das contribuicbes patronais
suplementares, assegurando que todos os valores devidos
sejam integralmente repassados ao RPPS;

Assegurar a manutencdo e o0 aperfeicoamento da
Transparéncia Publica Municipal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente

da Sessao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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17° SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2025

PROCESSO TCE-PE N° 241005528

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta

INTERESSADOS:

RS OOCTIPPRONIALAL OPRESPIDDNILBI bR SEIW 32

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA
MARIANE SANTOS MACIEL DE OLIVEIRA (OAB 63663-PE)
BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)
TEODORINO ALVES CAVALCANTINETO
LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. )
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdigéo ,
(as denominadas ‘“contas de |
governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso 1, ¢c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, § 1° inciso lll, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas

i Documento assinado eletronicamente por AMARO JOSE DA SILVA, em 29/12/2025 10:15:38,
s conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei 11.419/2006.

iies: Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/

EEE¥24E Codigo do documento: 575854e6-4901-4269-b842-a282ce3f8686




TR

executadas nas principais areas de
atuagdo governamental - satide e

educagdo -, além da situagdo
previdenciaria do é6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente - os

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagéo de aprovacio
; das contas, com ressalvas, & luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas

do Estado de Pemambuco em sessio Ordinaria realizada em 26/05
/2025,

CONSIDERANDO a reincidéncia da auséncia de arrecadaciao de

créditos inscritos em divida ativa e da nao cobranga do IPTU, fato
recorrente desde 2021;

PO TSTAPTE99-9500-00/d-0J90-20TAR0 ‘0WisLwnoop op 0B1pod) wess d0qep!fen/ddsyiq nobad sy sdiy we asseoy - ity

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuigbes
previdenciarias patronais ao RGPS, no valor de R$ 342.955,81,
correspondendo a 13,10% das contribuigdes retidas:

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em andlise,
devem ser encaminhadas ao campo das recomendacdes, para adogdo
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

N G IVEI -

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, 1, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0
art. 86, § 1°, da Constituigio de Pernambuco :

EMITIR Parecer Prévio recomendando 2 Camara Municipal de Agua
Preta a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). NOELINO

MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas ao exercicio financeiro de
2023

TEODORINO ALVES CAVAL CANTI NET O:

BE Documento assinado eletronicamente por AMARO JOSE DA SILVA, em 29/12/2025 10:15:38,
£ conforme art. 1°, §2°, IlI, “b” da Lei 1/1.419/%006%. y .

Lt Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-fron

e Cédigo do dOCLE)mento: 575854€6-4901-4269-b842-a282ce3f8686




CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75 , bem como com o art. 31, §§ 1° e 29, da Constituig8o Federal e o
art. 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco ; .

EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 Camara Municipal de Agua
Preta a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
TEODORINO ALVES CAVALCANTI NETO, relativas ac exercicio
financeiro de 2023 ‘

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Agua Preta, ou quem vier a sucedé-los,
que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Efetuar a arrecadacgdo das receitas previstas decorrentes de
Imposto Predial e Territorial e Urbano - IPTU, e créditos da
Divida Ativa;

2. Aprimorar o processo de estimativa de receitas com base no
histérico, bem como as perspectivas futuras de arrecadacao;

3. Elaborar a programacao financeira e o cronograma financeiro
que mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacéo
e desembolsos financeiros do municipio;

4. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, o que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizagdo de significativas mudancas no
or¢amento municipal ao longo de sua execugao;

$. Incluir no Balango Patrimonial Notas Explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias

langadas no Passivo, bem como sobre o Quadro de Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial;

6. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao
registro das provisdo matematicas previdenciarias de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a NBC-T n° 17 -
Demonstragdes Contabeis Consolidadas;

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada

ispEE Documento assinado eletronicamente por AMARO JOSE DA SILVA, em 29/12/2025 10:15:38,
2 conforme art. 1°, §2°, 1, “b” da Leti)1/1.419/§00?. v -

; Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-fron

¥l Codigo do docSmentci: 575854€6-4901-4269-b842-a282ce3f8686
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conta, evitando, assim, a realizacéo de despesas sem lastro
financelro, de modo a preservar o equ!lfbno financeiro e fiscal
do Municipio; “

8. Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assungdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

9. Efetuar a regularizagéio dos recolhimentos previdenciérios,
para que ndo venha a ser penalizado pelas restricdes
previstas no art. 58 da Lei Federal n° 8.212/1991, bem como
acarretar aumento do passivo do municipio ante o Regime
Geral de Previdéncia, gerando dnus para o Erario em virtude
dos acréscimos pecuniarios decorrentes;

10. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relagdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

11. Efetuar revisdo dos cdlculos das despesas totais de pessoal -
DTP;

12. Atentar para o prazo de utilizagdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB em conformidade com o
que determina o art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020;

13. Adotar agdes para o cumprimento da normatizagdo referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, nos
Decretos Federais n% 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAl).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

BlEHSE Documento assinado eletronicamente por AMARO JOSE DA SILVA, em 29/12/2025 10:15:38,
: conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei 11.419/2006.

22t Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/

7 Cédigo do documento: 575854e6-4901-4269-b842-a282ce3f8686




32 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 05/02/2026

PROCESSO TCE-PE N° 25100579-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta

INTERESSADOS:

ANTONIO MANOEL DA SILVA
MARIANE SANTOS MACIEL DE OLIVEIRA (OAB 63663-PE)
CICERO FRANCISCO DA SILVA
NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA
TEODORINO ALVES CAVALCANTI NETO
LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS -
GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
MUNICIPIO DE AGUA PRETA.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

IRREGULARIDADE NA
REALIZACAO DE DESPESA NOVA
NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES SEM

DISPONIBILIDADE DE  CAIXA.
DEMAIS FALHAS DE NATUREZA
FORMAL E ADMINISTRATIVA.
PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: 1.1. Analise
das contas de governo dos Prefeitos
do Municipio de Agua Preta - Srs.
Teodorino Alves Cavalcanti Neto (01
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/01/2024 a 19/04/2024), Noelino
Magalhdes Oliveira Lyra (19/04/2024
a 28/05/2024), Antonio Manoel da
Silva (29/05/2024 a 19/12/2024) e
Cicero Francisco da Silva (20/12
/2024 a 31/12/2024) - relativas ao
exercicio financeiro de 2024, para
efeito de emisséo de Parecer Prévio,
nos termos do art. 31, 88 1° e 2°, art.
71, inciso I, c/c o art. 75, da
Constituicdo Federal, bem como do
art. 86, 8 19, inciso Ill, da Constituicédo
Estadual e do art. 29, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004; 1.2. A
auditoria identificou 28
irregularidades e deficiéncias,
abrangendo as &reas de orgcamento,
financas e patrimonio,
responsabilidade fiscal, previdéncia
propria, transparéncia e primeira
infancia, sendo a mais grave a
realizacdo de despesa nova nos dois
altimos quadrimestres do exercicio
(R$ 3.094.574,64), sem
disponibilidade de caixa, em violacéao
ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. RAZOES DE DECIDIR: 2.1. Os
limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas
para emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo
municipal foram cumpridos; 2.2. A
realizacdo de despesa nova nos dois
altimos quadrimestres do mandato
sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa, no montante
de R$ 3.094.574,64, em especial
com eventos (R$ 3,07 milhdes),
caracteriza violacdo ao art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF),
gue visa prevenir a "heranca maldita"
para a gestdo subsequente; 2.3. A
irregularidade descrita no item
anterior configura-se como grave,
pois compromete as financas
municipais, Sujeita 0 agente
responsavel a responder
judicialmente por crime contra a
administracdo publica nos termos do

ki
g
]
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
0]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
~
w
o
Q
o
Q
1
N
©
o
&
o
=
&
o]
g
~
g
N
Q
o
g
(o))
©

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n



art. 359-C do Codigo Penal, e pode
levar ao embaraco da nova
administracdo; 2.4. As demais 27
irregularidades e deficiéncias
identificadas pela auditoria, embora
relevantes para aperfeicoamento da
gestdo, possuem natureza formal e
administrativa, ndo apresentando, no
contexto global da analise, gravidade
suficiente para comprometer a
aprovagéo das contas; 2.5. As falhas
identificadas nas areas de orcamento
(inconsisténcias informacionais,
superestimativa de receitas,
cronograma deficiente), financas e
patrimonio (déficit financeiro,
problemas de liquidez),
responsabilidade fiscal (relacdo
despesa corrente/receita corrente
superior a 95%, calculos incorretos
da DTP, inscricao irregular de restos
a pagar) e previdéncia (desequilibrio
financeiro e atuarial do RPPS) devem
ser objeto de recomendacdes para
correcdo em exercicios futuros; 2.6.
Apenas o Sr. Teodorino Alves
Cavalcanti Neto apresentou defesa
escrita, limitando-se a questionar o
apontamento referente ao
recolhimento menor ao RGPS,
alegando que durante sua gestdo o
valor ndo recolhido foi de apenas R$
9.525,73 (0,5% do total).

3. DISPOSITIVO: Parecer Prévio
pela Aprovacdo com Ressalvas das
contas dos quatro gestores,
recomendando a Céamara Municipal
de Agua Preta a aprovacdo, com
expedicdo de 16 recomendacdes a
atual gestdo ou a quem vier a sucedé-
la, com fundamento nos arts. 70 e 71,
inciso I, c/c o art. 75 e art. 31, 88 1°e
2°, da Constituicdo Federal, art. 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco e
art. 69 da Lei Estadual n° 12.600
/2004.

4. TESE DE JULGAMENTO: 4.1. O
cumprimento dos limites
constitucionais e legais ndo impede a
ressalva nas contas de governo
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quando verificada irregularidade
grave de natureza fiscal; 4.2. A
realizacdo de despesa nova nos dois
altimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade de caixa
suficiente, especialmente com gastos
evitdveis como eventos, configura
irregularidade grave que justifica
ressalvas no parecer prévio, mas nao
sua rejeicdo quando isoladamente
considerada; 4.3. As contas de
governo devem refletir a situacao
global das financas do ente
federativo, ndo se confundindo com
as contas de gestdo dos
administradores que  manejam
recursos publicos; 4.4,
Irregularidades de natureza formal e
administrativa  identificadas na
execucao orcamentaria, gestao fiscal
e previdenciaria, embora meregam
correcdo, ndo comprometem, por Si
s0s, a aprovacdo das contas de

governo quando os limites

constitucionais sao observados.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 05/02
12026,

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais, apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo realizou despesa nova, nos
dois Ultimos quadrimestres do dltimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa,;

CONSIDERANDO, entretanto, que a realizacdo de despesa nova
correspondeu a Unica irregularidade relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em anélise,
devem ser encaminhadas ao campo das recomendacdes, para adogao
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

ANTONIO MANOEL DA SILVA:
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0
art. 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Agua
Preta a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ANTONIO
MANOEL DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2024

CICERO FRANCISCO DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Agua
Preta a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). CICERO
FRANCISCO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2024

NOELINO MAGALHAES OLIVEIRA LYRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Agua
Preta a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). NOELINO
MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, relativas ao exercicio financeiro de
2024

TEODORINO ALVES CAVALCANTI NETO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0
art. 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Agua
Preta a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
TEODORINO ALVES CAVALCANTI NETO, relativas ao exercicio
financeiro de 2024

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Agua Preta, ou quem vier a sucedé-los,
gue atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Efetuar a arrecadacdo das receitas previstas decorrentes de
créditos da Divida Ativa;

ki
g
]
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
0]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
~
w
o
Q
o
Q
1
N
©
o
&
o
=
&
o]
g
~
g
N
Q
o
g
(o))
©

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n



10.

11.

Assegurar a consisténcia das informacdes sobre receitas e
despesas municipais prestadas aos 0Orgdos de controle
Federal e Estadual;

Aprimorar o processo de estimativa de receitas com base no
histérico, bem como as perspectivas futuras de arrecadacao;

Elaborar o cronograma financeiro que mais se aproxime da
realidade, efetuando um planejamento mensal apropriado ao
histérico de desembolsos financeiros do municipio;

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;

Efetuar memoria de calculo para a obtencdo do valor
disponivel para a abertura de créditos adicionais, cuja fonte
de recursos seja 0 excesso de arrecadacao em conformidade
com o art. 43, 8§ 3°, da Lei Federal n® 4.320/1964, registrando
tais informacdes nos demonstrativos elaborados para a
prestacao de contas;

. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao

registro das provisbes matematicas previdenciarias de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a NBC-T n° 17
- Demonstracdes Contabeis Consolidadas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constantes na CF, em
razao da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Efetivar medidas para eliminacdo das falhas dos calculos da
DTP;
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12.

13.

14.

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situacéo previdenciaria municipal;

Adotar acdes para o cumprimento da normatizacao referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, nos
Decretos Federais n° 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei
Federal n® 12.527/2011 (LAI);

Elaborar o Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, em
conformidade com a Lei Federal n® 13.257/2016 e a Lei
Estadual n°® 17.647/2022.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator

(@)

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

, Presidente da Sesséao :
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